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Sammanfattning

Detta ar en slutrapport fran utvarderingen av bredbandsstéd for svensk landsbygd.
Landsbygdsprogrammet finansierar stdd till utbyggnad av accessnat och
regionalfondsprogrammen finansierar stod till ortssammanbindande nét. Utvarderingen har
genomforts av Institutionen for stad och land vid Sveriges lantbruksuniversitet pa uppdrag av
Jordbruksverket och Tillvéxtverket.

Bade kvalitativa och kvantitativa metoder har anvants i form av faltarbete med intervjuer i atta
kommuner i tre regioner, en telefonenkat till landsbygdsféretagare samt en ekonometrisk analys
av SCB:s databas for landets foretag. Det resultat som presenteras i rapporten bygger aven pa
andra tidigare studier och utvarderingar. Rapporten behandlar bredbandsinfrastrukturens
betydelse for foretagen (kapitel 2), anvédndningen av 1T-system (kapitel 3) och landsbygdens
utveckling (kapitel 4). Dessutom diskuteras styrningen av stoden till accessnédt genom
Landsbygdsprogrammet samt styrningen av programsamordning mellan
regionalfondsprogrammen (som stddjer utbyggnaden av ortsammanbindande nat) och
Landsbygdsprogrammet (kapitel 5). Slutligen fors ett resonemang om huruvida markbundet
bredband pa en hastighet av 100 Mbit/s ar samhéallsekonomiskt effektivt (kapitel 6). En
sammanstallning av hur bredbandsutbyggnaden bidrar till maluppfyllelsen for 6vriga mal i
Landsbygdsprogrammet finns i bilaga 5.

Bredbandsinfrastrukturen har betydelse for foretagande och arbetsmarknad, men den ar
svar att pavisa i omsattnings- och sysselsattningssiffror (kapitel 2)

Bredbandsstdden inom Landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen har lett till, och
kommer leda till, att fler foretag far tillgang till eller 6kad maojlighet att ansluta sig till ett
fibernat. Stéd ur Landsbygdsprogrammet 2007-2013 bidrog till att ge knappt 12 000 foretag
tillgang till bredband, men for innevarande period finns ingen sammanstéllning. Stod till
ortsammanbindande nat fran Eruf beraknas under nuvarande programperiod leda till att cirka 12
000 foretag far okad majlighet att bestélla en bredbandsanslutning. | oktober 2017 hade 77
procent av alla hushall och foretag i Sverige tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (PTS



2018a). Hushallens bredbandstillgang gynnar landsbygdsforetagen genom att bra forutsattningar
for boende pa landsbygden &r av vikt for bade for féretagens kundunderlag och
kompetensforsorjning.

Majoriteten av foretagarna uppger att bredbandstillgang ar viktigt for deras foretagande,
samtidigt som fiberutbyggnaden inte tycks ha gett en matbar effekt pa varken omséttning eller
sysselséttning. Det finns en sjalvmotségelse, eller paradox, i dessa utsagor. Ett mojligt satt att
forsta och forklara denna paradox dr att foretagarna bedomer att det snabba bredbandet kommer
ha stor betydelse i framtiden. Merparten av de intervjuade foretagens internetanvandning begréansas
i dagsléaget till enklare tjanster sasom kommunikation och administration, tjanster som rimligen kan
tankas anvandas lika val pa en anslutning med betydligt lagre hastighet. Det viktigaste for manga
ar i stéllet att fiberutbyggnaden har gett en stabil, snarare an snabb, uppkoppling samt sékerstéllt
en fast uppkoppling nar kopparnatet monteras ned.

Fiberutbyggnad till foljd av offentliga bredbandsstdd skapar forutsattningar for utveckling
av anvandningen av IT-system pa landsbygden (kapitel 3)

Den nya fiberanslutningen majliggor internettillgdng med hogre kapacitet i termer av
overforingshastighet, stabilitet, redundans och goér konsumenten mindre ké&nslighet for
forbrukning av dataméangd till skillnad fran det mobila bredbandsnatet. Stodens effekter pa
anvandningen av IT-system varierar beroende pa alternativa forutsattningar for den fastighet som
fatt fiberanslutning till foljd av stod. Det finns stora forvantningar pa att detta ska generera
anvandning IT-systemen far storre betydelse i framtiden. Den viktiga effekten pa kort sikt ar inte
att det blir snabbt bredband med 100 Mbit sekund utan att bredbandsstdden mojliggor fortsatt
fast internettillgang nar kopparnatet monteras ned. Pa langre sikt mojliggér bredbandsstoden for
landsbygdsomraden att hanga med i teknikutvecklingen pa samma villkor som andra omraden.
Fiberutbyggnaden ar dock bara en av flera pusselbitar for att sakra god tillgang till internet med
hdg overforingskapacitet.

Bredbandsinfrastrukturens har betydelse for lokal utveckling (kapitel 4)

Nar det galler betydelsen av IT-infrastruktur for landsbygdens utveckling har vi funnit att det pa
olika s&tt minskar skillnaden mellan stad och land. Som landsbygdsbo upplever man det som
rattvist att bredbandet ger liknande forutsattningar som i stdder. Andra mojliga effekter ar okade
mojligheter att fortsatta bo och verka pa landsbygden, 6kat kultur- och medieutbud samt nya
I6sningar for att tillhandahalla offentlig service. Till viss del finns det positiva miljoeffekter,
framst genom minskat biladkande, och det finns dven enstaka nya verksamheter pa bygdeniva.
Det ar dock inte majligt att for ett landsbygdsomrade identifiera kausala samband mellan
specifik fibernatsutbyggnad och utvecklingen i den berdrda bygden, da det snarast ar
internettillgangen som helhet (den fasta och mobila uppkopplingen) som skapar forutsattningarna
for utvecklingen i bygden.

De offentliga bredbandsinvesteringarna har varit effektiva i att uppna malet, men det
forekommer kritik (kapitel 5)

De offentliga bredbandsstdden har varit effektiva i att uppna det kvantitativa bredbandsmalet och
att stimulera lokal mobilisering. Vi identifierar samtidigt tre former av kritik mot hur stéden



inom landsbygdsprogrammet fordelas. Dels att denna modell inte ar den effektivaste for att
stimulerade marknaden att bygga i glest befolkade omrade. Dels att urvalskriterierna inte gor det
mojligt att vaga in fler faktorer (till exempel forsdmrad alternativ uppkoppling via ADSL) &n det
numeréra bredbandsmalet vid beslut om stodprioriteringar. Slutligen férekommer det argument
som pekar pa att stdden inom landsbygdsprogrammet i vissa fall kan ha gatt till omraden som
inom en snar framtid hade kunnat byggas ut pa kommersiell grund. Vi resonerar i rapporten om
svarigheterna att bedoma giltigheten i denna kritik.

| intervjuerna forekommer ocksa kritik mot att stodformen som den &r utformad idag tycks kunna
leda till stora variationer i anslutningskostnader, att den inte eliminerar risk for sa kallade “vita
flackar”, samt att ett stort ansvar laggs pa lokala (i vissa fall ideella) aktorer. Vidare finns det
kritik mot bristen pa samordning av Landsbygdsprogrammet och Eruf pa nationell niva. Vi
diskuterar tre scenarier for framtida stodpolitik: 6ppna utlysningar, riktade utlysningar och
upphandlingar, och konstaterar att samtliga av dessa tre scenarier har for- och nackdelar.

Ytterligare studier kravs for att bedoma huruvida bredbandsstéden &ar
samhallsekonomiskt effektiva

(kapitel 6)

I vilken utstrackning den ekonomiska utvecklingen har paverkats av den pagaende évergangen
till nasta generations dverforingshastigheter ar svart att uttala sig om. Inom detta omrade kravs
fordjupande studier. Vi kan dock konstatera att bredbandsutbyggnad, givet den utveckling som
spas av diverse branschanalytiker, utgor en avgérande faktor for att mojliggora for foretag att
vara verksamma i hela landet. Ur regionalpolitiskt hanseende framstar bredbandsinvesteringar
som effektiva atgarder pa sa satt att de har stor betydelse for att skapa en kansla av inkludering i
samhéllsutvecklingen.

En slutsats i saval den Eruf-finansierade féljeforskning, som i denna utvardering, ar att
satsningar pa IT-infrastruktur bor kombineras med atgarder for att naten ska komma till
affarsméssig anvandning och med att verksamhetsutveckling sker i offentlig sektor for att kunna
nyttja infrastrukturens potential.



